
  

                      บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  โรงพยาบาลเสิงสาง  อำเภอเสิงสาง  จังหวัดนครราชสีมา  โทร. ๐-๔๔๔๕-๗๒๑๑-๕ 
ที ่นม ๐๐๓๒.๓01/1255                          วันที่   15  ธันวาคม  256๔ 
เรื่อง  รายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปี 
        งบประมาณ พ.ศ. 2566  
 

เรียน ผู้อำนวยการโรงพยาบาลเสิงสาง 
 

 1. เรื่องเดิม 

  ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 มาราคม 2559 ให้หน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment:ITA) ซึ่งเป็นเกณฑ์
การประเมินที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับการดำเนินของหน่วยงาน โดยมีประเมินในด้านการต่อต้านการทุจริต
ในองค์กรเกี่ยวกับการดำเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence Based) ให้มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือเป็นแนวทางและยึดถือปฏิบัติได้ 

 2.ข้อเท็จจริง 

  โรงพยาบาลเสิงสาง ได้ดำเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่านกิจกรรมต่างๆดังนี้ 

  2.1 กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  การเงินและบัญชี โดยที่ในปัจจุบัน
กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบาย ทำให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ซึ่งอาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานได้ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงินและบัญชี เข้ารับการอบรมเพ่ือลดข้อผิดพลาดจาก
การปฏิบัติงาน และลดโอกาสที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 

  2.2 การสร้างจิตสำนึกและปลูกฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระทำการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ได้มีการประกาศแสดงเจตจำนงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรม และความโปร่งใสในการบริหารงานโดย
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลเสิงสาง(นายสมบัติ วัฒนะ) ได้ประกาศเจตจำนงว่าจะเป็นแบบอย่างที่ดินในการและความ
โปร่งใส ปราศจากการทุจริต เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส่ ในการบริหารงานของ โรงพยาบาล  
เสิงสาง และให้คำมั่นที่จะนำพาบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลเสิงสางทุกคน ให้ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและร่วมมือและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

  2.3 การจัดตั้งกลุ่มผู้ก่อนการดี  เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  กรรมการต่างๆใน
โรงพยาบาลเสิงสาง  จากบุคลากรที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ-จ้าง การปฏิบัติงานให้บริการต่างๆ   ให้เป็นไป
ด้วยความโปร่งใส่   

          ๒.๔ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลเสิงสาง ได้เข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์การ
ประเมินและการยกระดับการทำงาน รวมทั้งเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการประเมินให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมซักซ้อมทำความเข้าใจเรื่องดังกล่าว 

 



 
 

- ๒ - 

 

 

 

 ๒.๕ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๒.๕.1 การให้ความรู้ในรู้แบบต่างๆ ดังนี้ 
  - การจัดทำคู่มือ ได้ทำ คู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหาร
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่บุคคลากรและให้หลีกเลี่ยงการกระทำที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โยมีสาระสำคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน และสาระเกี่ยวกับประเภทหรือรูปแบบที่
เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน และกรณีตัวอย่างการทุจริตในรูปแบบต่างๆ 
  - การจัดการความรู้  (Knowledge management) โดยการนำคู่มื อกั งกล่ าว ถ่ ายทอดผ่ าน
กระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ในประชุมประจำเดือน และเผยแพร่ในเว็ปไซด์ของโรงพยาบาลเสิงสาง 
   ๒.๕.2 การดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน 
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 4 ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และสามารถ
สรุปข้อมูลการสิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเสิงสาง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 ได้ดังนี้ 
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Flow  การจัดซื้อ/จัดจ้าง 
โรงพยาบาลเสิงสาง 

1. ฝ่าย/งาน/ทีม บันทึกขอ
ดำเนินการ 

2. ส่งตามหน่วยพัสดุ หน่วยพัสดุลง
รับ 

 
 
 

 

แบบบันทึกเสนอขอดำเนินการ 

1. หน่วยพัสดุ เสนอ ผอก.พิจารณา 
2. ผอก.พิจารณา 

 

 
 

แจ้งหน่วยบริการ/ผู้ขออนุมตั ิ

1. หน่วยพัสดุ ทำบันทึกขออนุมัติ
ผู้ว่าราชการ 

 
 
 
 
 

2.แบบบันทึกขออนุมัติซื้อ/จ้าง  

เจ้าหนาท่ีพัสด ุ
 
 
 
 

 
 
 
 

1.แบบแสดงความบรสิุทธ์ิใจในการจัดซื้อ
จัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน แจ้งกรรมการ
ตรวจรับรับทราบ 

 

 
ผอก.ทำหน้าท่ีแทนผู้ว่าฯพิจารณา 
 

 
 
 

แจ้งหน่วยบริการ/ผู้ขออนุมตั ิ

 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุหน่วยพัสด ุ

 
 
 

 
 
 
 
 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดทำใบสั่งซื้อ/จ้าง 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุหน่วยพัสด ุ
 
 
 

 
 
 
 

 

คณะกรรมการตรวจรับ  
 
 
 

   เจ้าหน้าท่ีพัสดุแจ้งผู้ขาย 

เจ้าหน้าท่ีการเงิน  • เจ้าหน้าท่ีการเงินลงรับหนี ้
• เจ้าหน้าท่ีพัสดุทำชุดเบิกจ่าย 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

หน่วยงานบนัทึกความตอ้งการ 

ผอก.พิจารณา 

เจา้หนา้ท่ีพสัดุ   
บนัทึกขออนุมติัด าเนินการ 

 

ผอก.พิจารณา 

เจา้หนา้ท่ีพสัดุ จดัท า 
ใบส่ังจา้ง 

 

 พสัดุ จดัหา/ส่ังซ้ือ 

ใบส่ังจา้ง 
 

กรรมการตรวจรับ 

 รับหน้ี /ลงทะเบียนครุภณัฑ ์ 

จดัท าชุดเบิกจ่าย 

อนุมติั 

อนุมติั 

ครบ/ถูกตอ้ง 

ไม่ครบ/ไม่ถูกตอ้ง 

ไม่อนุมติั 

ไม่อนุมติั 

เจา้หนา้ท่ีพสัดุ  จดัท า 

แบบแสดงความบรสิทุธ์ิใจในการจดัซือ้จดัจา้ง
ทกุวิธีของหน่วยงาน 
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แบบรายงานการประเมินความเสีย่งเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หน่วยงาน  โรงพยาบาลเสิงสาง 

ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

มีการทับซ้อนอย่างไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-4) 

มาตรการป้องกันความ
เสี่ยงผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
การจัดซื้อจัดจ้าง หัวหน้า/จนท.พัสดุเลือกซ้ือร้านที่

ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่
ตนเองคุยได้ง่าย 

4 4 -ขอใบเสนอราคาจาก
ร้านค้าเพ่ือเปรียบเทียบ
ให้มากขึ้น 
-เข้มงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรือการจ้าง 
 

การจัดโครงการ/
กิจกรรม 

มีการเลือกพ้ืนที่ในการจัดโครงการ/
กิจกรรมเจ้าหน้าที่คุ้นเคยเป็นการ
ส่วนตัว 

4 4 -พิจารณาพ้ืนที่ที่ประสบ
ปัญหาและมีความจำเป็น
ลำดับแรก 
-เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียร่วมประชุมใน
การจัดทำแผนงาน
โครงการเพื่อร่วมแสดง
ความคิดเห็น 
 

การบริหารงาน
บุคคล 

มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ทำงาน 

4 4 -มีการประกาศรับสมัคร
และดำเนินการคัดเลือก
อย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 

การนำทรัพย์สิน
ของราชการมาใช้
ในเรื่องส่วนตัว 

เช่น  การใช้อุปกรณ์ต่างๆ รถ ไฟฟ้า 
น้ำ โทรศัพท์ ฯลฯ 

4 4 -มีการทำทะเบียน
ควบคุมการใช้งานและ
การเบิกจ่ายอย่าง
เคร่งครัด                           

การลงชื่อ เข้า -
ออก เวลาปฏิบัติ
หน้าที่ 

การออกนอกพ้ืนที่ในเวลาปฏิบัติงาน 
โดยไม่ได้ขออนุญาต การไปทำธุระ
ส่วนตัวในเวลาปฏิบัติงาน หรอืการ
ขอปฏิบัติงานนอกเวลาในงานประจำ 
 

4 4 -ใช้ระบบสแกน
ลายนิ้วมือ 
-มีสมุดขออนุญาตไป 
พ้ืนที่อ่ืน 
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ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

มีการทับซ้อนอย่างไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-4) 

มาตรการป้องกันความ
เสี่ยงผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

การลงพ้ืนที่
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง(Case) 

-การเบิกเบี้ยเลี้ยง
ออกหน่วย 

-การใช้ของ
ทรัพยากร 

การใช้จัดสรรทรัพยากรนำไปใช้มาก
เกนิความจำเป็นในแต่ละภารกิจ เช่น 

การเบิกเบี้ยเลี้ยงเต็มวันแต่ขอรถไป
รับก่อนเวลา 

4 4 -มีการบันทึกการใช้ต่างๆ 

-มีการรายงานทุกครั้ง 

-สร้างจิตสำนึก คุณธรรม 
จริยธรรม 

-ใช้งานตามความเป็น
จริง 
 

การจัดประชุม ดู
งาน สัมมนา 
ต่างๆ 

ผู้รับผิดชอบโครงการมีสัมพันธ์ที่
ใกล้ชิดกับเจ้าของกิจการหรือผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับสถานที่ 

2 1 -สถานที่ มีความ
เหมาะสมกับงบประมาณ 

-วิทยาการมีความรู้ความ
เหมาะสมกับงานหรือ
โครงการนั้นๆ 
 

การออก
ใบอนุญาตหรือ
การรับรองสิทธ์ 

หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่มีญาติ
หรือคนรู้จักที่มายื่นขอใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตนั้นๆ 

3 3 -ผู้ปฏิบัติต้องทำตาม
กฎระเบียบโดยมีความ
เป็นกลาง 
 

 2.5 การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจำปี 2566 

  โรงพยาบาลเสิงสาง ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการเป็นหน่วยของรัฐที่ร่วมขับเคลื่อนการดำเนินการ
ตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุรจิตประพฤติชอบในหน่วยงานราชการและดำเนินการสร้างจิตสำนึก
พนักงานส่วนตำบลและบุคลากรในสังกัดรังเกียจการทรุจริตทุกรูปแบอย่างจริงจังโดยมีกระบวนการดำเนินการที่สำคัญ
เป็นแนวทางและข้อเสนอแนะที่จะนำไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทรุจริต ประจำปี 256๑ 
ดังนี้ 

  2.5.1 ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตะหนักคุณธรรม จริยธรรมและการป้องกันและ
ปราบปรามการทรุจริตให้กับบุคลากรของโรงพยาบาลเสิงสาง ให้ทั่วถึงและครอบคลุมทั้งหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดย
ผ่านกระบวนการฝึกอบรม การประกาศแนวทางการปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของผู้บริหารและการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 
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  2.5.2 การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเป็นกลไกลในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมทั้งการจัดส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเข้ารับการฝึกอบรม 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้อง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับระเบียบ กฎเกณฑ์ใหม่ๆ 

  2.5.3 การจัดทำคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงที่จะนำไปสู่การทุจริต ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริง มีการวิเคราะห์ปัจจัยการ
เกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบต่อประชาชน 

  2.5.4 การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้เกิด
ความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และมีสื่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายผู้บริหาร ซึ่งเน้นการ
ปล่อยทุรจิตเพื่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็งในการช่วยกันป้องกันการทุจริต 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา 
 

                          
 

            (นายชาลี  ทะนาไธสง) 
นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 

                            หวัหน้ากลุ่มงานบริหารงานทั่วไป 
 
 
 
 

       ( นายวิญญู  จันทร์เนตร )   
                                ผู้อำนวยการโรงพยาบาลเสิงสาง     
 


